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 حكامة المرفق التعليمي بالمغرب بين المرجعية القانونية ورهانا  الجودة 

 ن. محمد الخالدي 

 

 :ملخص

يروم ن ا المقال تحليل تحوصت حكامة المرفق التعليمي بالمغرب من خلال تقاطع المرجعيات القانونية مع رنانات الجونة،  

 عن مد  اصنتقال من حكامة الوسائل إبى حكامة الأثر. ويبر  الأسس الدستورية والت ريعية له ا التحول، خاصة  
ً
متسائلا

بى جان  إصلاا الحكامة المقيانياتية وفق منطق البرامج والنتائج. كما يتناول آليات  ، إ51.17والقانون الإطار    2011نستور  

القانون   المندمج، وم رو   الميداني، صسيما اللاتمركز الإناري وم رو  المؤسسة  المنظل للتعليل المدرس ي.    59.21التنييل 

ونموذج مدارس الريانة. ويخلص إبى   2026-2022ويحلل انتقال الجونة إبى مستو  الفيل الدراس ي عبر خارطة الطريق  

 بت او  اختلاصت بنيوية واعتمان حكامة الثقة
ً
 .أن تفعيل حكامة الأثر يظل رنينا

حكامة الأثر، أنسنة المرفق التعليمي، الحكامة التعاقدية، ن اعة الأنا ، الم روعية الميدانية،   الكلما  الم تاحية: 

 . 51.17التحول الرقمي ال لي، القانون الإطار 

 

Abstract : 

This article examines changes in the governance of the educational public service in Morocco, focusing on 

the relationship between legal frameworks and quality goals, and the shift from means-based to impact-

based governance. It outlines the main constitutional and legislative references, particularly the 2011 

Constitution and Framework Law No. 51.17, alongside results-oriented budgetary reforms. The study also 

highlights key implementation tools such as administrative deconcentration, the integrated school project, 

Draft Law No. 59.21, and recent initiatives aimed at classroom-level quality. It concludes that effective 

impact-based governance requires overcoming structural constraints and adopting a governance-of-trust 

approach. 

Keywords: impact-based governance, humanized educational public service, contractual governance, 

performance efficiency, smart digital transformation, Framework Law No. 51.17. 
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 تقديم: 

اصستراتي ية   والرافعة  المواطنة"،  "قيل  ترسيخ  به  المنوط  المحوري  المؤسساتي  الفضا   التعليمي  المرفق  ي كل 

عن   يك ف  التاريخي  مساره  استقرا   أن  بيد  المستدامة؛  التنمية  ولمان  واصجتماعي  والقيمي  المعرفي  اصرتقا   لتحقيق 

اليوم.  سقرورة إصلاحية متعاقبة، طبعتها ت اذبات مرجعية عميق إبى  التربوية  المنظومة  تلقي بظلالها ع ى واقع  ة ص تزال 

وتكتس ي نراسة ن ا المسار أنمية بالغة لفهل "اله اشة البنيوية" للمنظومة، بالنظر إبى الج ور الكولونيالية التي نندست  

(. وفي ن ا  2023اشيدي،  ؛ الر 2016المدرسة المغربية وفق "تعدنية هجينة" مأسست للتفاوت الطبقي والإثني )بنطال ،  

 لترسبات  
ً
السياق، مما جعل أ مة التعليل بالمغرب تكون أ مة "تخطيط وفلسفةفي المقام الأول، حي  ظل الإصلاا مرتهنا

 (.1994الفكر اصستعماري التي أعاقت بنا  مدرسة وطنية متحررة من التبعية الثقافية ")الجابري، 

 ع ى الت زئة الوظيفية والتباينات  
ً
 قائما

ً
لقد انبثقت إرناصات التحدي  التعليمي في سياق استعماري أرس ى نظاما

مدخلا    1957المجالية الحانة بقن مناطق النفوذ )الفرنس ي، الإسباني، والدوبي(؛ ونو ما جعل من "المبانئ الأربعة" لعام  

بنيوية معقدة وأثار إشكاليات مرتبطة  -ه الطموا اصطدم بإكرانات سوسيوأساسيا لبنا  مدرسة وطنية موحدة. إص أن ن 

اصقتيانية  وتداعياته  الهيك ي  التقويل  برنامج  لإكرانات  التعليمي  المرفق  يخضع  أن  قبل  والثقافية.  المجالية  بالعدالة 

 واصجتماعية.

بالتربية   الملكية الخاصة  حدثت "اللجنة 
ُ
نهاية التسعينيات، وفي سياق نينامية سياسية ونستورية فارقة، أ ومع 

( لأول تعاقد م تمعي سعى لمأسسة اللامركزية وتكريس 2000( لبلورة "الميثاق الوطني للتربية والتكوين" )1999والتكوين" )  

ان واجه  الطموا  ن ا  أن  بيد  التعليل.  التقنو إلزامية  "نزعته  ع ى  ركزت  صذعة  للتعليل،  -تقانات  الأع ى  )المجلس  إنارية" 

هجت سلسلة من "آليات التصحيح"  2008
ُ
( وع ى افتقانه لأليات وإمكانيات التنييل. ومن أجل إعطا  نفس جديد للإصلاا، ن

( اصستعجابي"  "البرنامج  بت  الم2012-2009بدأت  تقارير  أن  إص  استباقي؛  لإنقاذ  كخطة   )( للحسابات  الأع ى  (  2018جلس 

 ك فت عن تعثره نتي ة "عجز في الحكامة" ون اشة في التخطيط اصستراتيجي.  

إن ن ا التراكل التاريخي ولع المرفق أمام مأ ق ثلاثي الأبعانن اختلال الحكامة عبر سيانة نمط "حكامة الوسائل"  

 ,Riad) (، وأ مة الجونة التي حولت المدرسة إبى فضا  لإعانة إنتاج اله اشة المعرفية2018)المجلس الأع ى للحسابات،  

 إبى سياب "أثر" ع ى مستو  مخرجات المرفق التي ص تتلائل واحتياجات اصقتيان الوطني ال ي يتطوربوتقرة  (2020
ً
، وصوص

 تتسار  لل لحظة. 
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" وما  2030-2015وقد أفض ى ذلك إبى لرورة اصنتقال نحو مقاربة أكثر شمولية تبلورت في "الر ية اصستراتي ية  

"؛ إذ ألحى ن ا الأخقر نعامة ملزمة تتوخى تحيقن الإصلاا والقطيعة  51.17تلانا من أجرأة ت ريعية عبر "القانون الإطار  

الت ريع  التحول  مع   
ً
تماشيا الظرفي،  التدبقر  التنظيمي  مع  )القانون  العمومية  للمرافق  العام  المرافق    130.13ي  وميثاق 

، تسعى المنظومة للانتقال نحو "حكامة الأثر" التي تربط المسؤولية بالمحاسبة والتمويل بالنتائج، ونو ما  54.19 (. ومن ثلَّ

 الرانن.  المجتمعي جعل ثنائية "الن اعة واصرتقا  بالمرفق" حجر الزاوية في النقاش

بنا  ع ى ن ا المسار التاريخي والتحلي ي المت ابك، تتبلور الإشكالية المركزية له ه الدراسة في التسا ل التابين إبى  

أي حد استطاعت المرجعيات الإصلاحية الجديدة اصنتقال بالمرفق التعليمي من "حكامة الوسائل" إبى "حكامة الأثر" بما  

 ات؟  يضمن ن اعة المرفق وتحقيق جونة التعلم

وللإحاطة بأبعان ن ه الإشكالية وتفكيك تقاطعاتها، تل اعتمان مقاربة منهجية متكاملة تزاوج بقن المنهج الوصفي  

التحلي ي، المستند إبى استنطاق مضامقن النيوص الت ريعية وفحص المرجعيات الإصلاحية الكبر ، وبقن المنهج النقدي  

ية ع ى واقع الممارسات اليفية، وذلك بغية قياس الف وة الكائنة بقن  الهانف إبى رصد مد  انعكاس ن ه الترسانة القانون

يص المبح  الأول  
ُ
الخطاب التنظيمي والمن ز الميداني؛ وبناً  عليه، انتظمت نيكلة ن ه الدراسة في مبحثقن متكاملقنن خ

اني إبى تحليلن واقع جونة التعلمات  لتن حكامة الأثر بقن الطموا المرجعي ونندسة التنييل الإجرائي، بينما انيرف المبح  الث

 بقن إكرانات الإنياف المجابي ومتطلبات استدامة الأثر. 

 المبحث الأول: حكامة الأثر بين الطموح المرجعي وهندسة التنزيل الإجرائ  

والنيوص   العمومية  للمرافق  المؤطرة  القانونية  النيوص  بقن  ت مع  معيارية  لثنائية  التعليمي  المرفق  يخضع 

القانونية المؤطرة لقضايا التربية والتكوين، وفي ن ا السياق، يت سد اصنتقال نحو "حكامة الأثر" كتحول في فلسفة التدبقر  

 :العمومي، يرتكز ع ى مدخلقن استراتي يقن

ويقض ي ب عل المرتفق )المتعلل( الغاية الأسمى للأنا ، مما يستوج  القطع مع "عجز   :أوصن أنسنة التدبقر المرفقي   •

للحسابات،   الأع ى  )المجلس  واصرت الية  بيئة  2018الحكامة"  إبى  إناري" جامد  "نيكل  من  المؤسسة  لتحويل   ،)

 تربوية تضمن الإنياف وتست ي  للانتظارات المجتمعية. 
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وتقوم ع ى تفعيل ثنائية "المسؤولية والمحاسبة" عبر تقييمات شفافة تقيس   :"ثانيان إرسا  "الحكامة التعاقدية •

إن ن ا المنطق التعاقدي يهدف إبى اصنتقال   .(Chafiqi & Alagui, 2011) الأثر الفع ي ناخل الفيول الدراسية 

 من "حكامة الوسائل" إبى "حكامة الأنا ".

 الأنسنة دمرتكز للشرعية الوظي ية للمرفق التعليمي المطلب الأول: 

 يت او  الأبعان التقنو
ً
 استراتي يا

ً
إنارية نحو أفق قيمي ي عل من "الإنسان"  -تعد "أنسنة التدبقر المرفقي" خيارا

( مركز لل فعل تدبقري وسايته النهائية. ويتأسس ن ا المفهوم ع ى مرجعيات نستورية وقانونية متكاملة؛  
ً
 ومرتفقا

ً
)متعلما

  156،  155،  154ي أرس ى في فيوله )، ال 2011تبتدئ من نستور المملكة لسنة  
ً
( القواعد الآمرة للحكامة المرفقية، م دنا

ع ى مبانئ المساواة والجونة، مع إلزام الإنارة بالإنيات للمرتفققن وتتبع تظلماتهل، ونو ما يمثل الوثيقة المرجعية الأوبى 

 .لإلفا  الطابع الإنساني ع ى العلاقة بقن المرفق والمواطن

بمثابة ميثاق المرافق العمومية ليعز  بعد "الأنسنة" عبر   54.19وفي سياق الأجرأة المؤسساتية، يأتي القانون رقل 

التنييص ع ى مبانئ القرب وال فافية وحسن اصستقبال؛ حي  لل يعد التعامل مع المرتفق م رن إجرا  مسطري، بل  

 يروم تبسيط المساطر وصيانة كرامة
ً
 قانونيا

ً
 عبر "أنسنة المرفق"،    التياما

ً
المواطن. ذلك أن إصلاا الإنارة المغربية يمر حتما

 . أي اصنتقال من "إنارة الوصاية" إبى "إنارة الخدمات المواطنة" التي تتمحور حول رلا المرتفق

أن ساية    ان ا التوجه ب عل المتعلل في قل  المنظومة، معتبر   51.17أما قطاعيا، فقد جسّد القانون الإطار رقل  

وخارطة    2030-2015الإصلاا هي تحقيق الإنياف واصرتقا  بالفرن. ون ا ما تل تفعيله إجرائيا عبر الر ية اصستراتي ية  

اللتقن ركزتا ع ى "حكامة الأثر"؛ بحي  ييبح الأنا  الإناري خالعا لمد  تحقيق الرفاه للمتعلل  2026-2022الطريق    ،

 وتحسن جونة تعلماته. 

المتعلق بالحق في الحيول ع ى المعلومات؛    31.13وتكتمل ن ه البنية بضمانات ال فافية التي أقرنا القانون رقل  

تفاع ي". ويندرج   إبى "فضا  عمومي  التعليمية من "جها  مغلق"  الإنارة  الرقابة، مما سيحول  آليات  المرتفق  يمنح  وال ي 

من لقا ات تواصلية مع الأسر خلال أنل المحطات التربوية من اجل    لمن ن ا المنطق ما تقوم به المؤسسات التعليمية

 تتبع تقدم تعلمات بناتهل وأبنائهل. 
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بيد أنه، وع ى الرسل من قوة النيوص القانونية، فإن تنييل نموذج "الأنسنة" ييطدم بإكرانات بنيوية؛ تبتدئ  

مرورا بيعوبة صياسة   الأنا "،  "إنارة  إبى  البقروقراطية  اصمتثال"  "إنارة  للتحول من  التقليدية  الإنارية  الثقافة  بمقاومة 

ا يحققه المرفق التعليمي، وصوص إبى تحدي الف وة الرقمية التي تعرقل  مؤشرات قياس كمية قانرة ع ى رصد أثر ملموس لم

 ". "عدالة الولوج إبى المعلومة

بنا  ع ى ن ه التقاطعات، فإن استكمال ن ا الورش الدستوري يقتض ي فحيا أعمق لثلا  رلائز حيويةن آليات  

التعاقد التدبقري، منظومات التقييل والمحاسبة، وال فافية المؤسساتية؛ باعتبارنا الضمانات الأساسية لتحويل النص  

 في حياته اليومية. القانوني من م رن طموا مرجعي إبى "أثر " يلمسه المواطن 

 المطلب الثان : الحكامة التعاقدية والمنظومة الرقابية: رهان النجاعة وتحقيق الأثر

يعد اصنتقال من "إنارة الوسائل" إبى "حكامة النتائج" تحوص جونريا في بنية المرجعيات المؤطرة للمرفق التعليمي  

للمرفق   الوظيفية  الم روعية  أضحت  بل  البقروقراطية،  للمساطر  ال ك ي  للامتثال   
ً
مرتهنا الرنان  يعد  لل  إذ  بالمغرب؛ 

  .(Chafiqi & Alagui, 2011) الميداني والفع ي في جونة التعلمات"مرتبطة عضويا بمد  تحقق "الأثر

(، ال ي نص 2011)  وتتأسس ن ه الحكامة التعاقدية ع ى ترسانة قانونية تستمد روحها وفلسفتها من الدستور 

صراحة ع ى مبدأ "ربط المسؤولية بالمحاسبة" كدعامة للحكامة الجيدة، وأقر مبانئ "تقييل أنا  المرافق العمومية" لضمان  

جونة الخدمات المقدمة للمواطنقن. وفي سبيل تحويل ن ه المبانئ الدستورية من منطق التنظقر إبى واقع الممارسة، تمت  

يعية متكاملة، تت كل من منظومة خماسية الأبعان تضبط العلاقة بقن الموارن، والتعاقد، والأثر  أجرأتها عبر نندسة ت ر 

 المحققن 

ن بيتتتتتتتتتتتتفته "الدستتتتتتتتتتتتتور المتتتتتتتتتتتتابي" للمملكتتتتتتتتتتتتة، أحتتتتتتتتتتتتد  نتتتتتتتتتتتت ا القتتتتتتتتتتتتانون 130.13القتتتتتتتتتتتتانون التنظيمتتتتتتتتتتتتي للماليتتتتتتتتتتتتة رقتتتتتتتتتتتتل  -

قطيعتتتتتتتتتتتتتة متتتتتتتتتتتتتع المقاربتتتتتتتتتتتتتات المقيانياتيتتتتتتتتتتتتتة التقليديتتتتتتتتتتتتتة، بنقلتتتتتتتتتتتتته المنظومتتتتتتتتتتتتتة متتتتتتتتتتتتتن "مقيانيتتتتتتتتتتتتتة البنتتتتتتتتتتتتتون" القائمتتتتتتتتتتتتتة ع تتتتتتتتتتتتتى 

اصستتتتتتتتتتتهلاك اليتتتتتتتتتترف للاعتمتتتتتتتتتتانات، إبتتتتتتتتتتى "مقيانيتتتتتتتتتتة البتتتتتتتتتترامج والنتتتتتتتتتتتائج". وبموجبتتتتتتتتتته، ألتتتتتتتتتتحى رصتتتتتتتتتتد اصعتمتتتتتتتتتتانات 

 بتقتتتتتتتتتتديل "م تتتتتتتتتتاريع ن اعتتتتتتتتتتة الأنا "، ممتتتتتتتتتتا أن  إبتتتتتتتتتتى مأسستتتتتتتتتتة التتتتتتتتتتترابط 
ً
الماليتتتتتتتتتتة للألانيميتتتتتتتتتتات الجهويتتتتتتتتتتة م تتتتتتتتتتروطا

العضتتتتتتوي بتتتتتتقن التمويتتتتتتل العمتتتتتتومي والأثتتتتتتر المحقتتتتتتق ميتتتتتتدانيا. لتتتتتتتل يعتتتتتتد الإنفتتتتتتاق سايتتتتتتة وظيفيتتتتتتة فتتتتتتي حتتتتتتد ذاتتتتتتته، بتتتتتتتل 

ة قابلتتتتتتتة للقيتتتتتتتاس، ونتتتتتتتو استتتتتتتتحال وستتتتتتتيلة استتتتتتتتراتي ية لتحقيتتتتتتتق أنتتتتتتتداف مستتتتتتتطرة بدقتتتتتتتة وفتتتتتتتق مؤشتتتتتتترات ن اعتتتتتتت
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متتتتتتتع فلستتتتتتتفة اصنتقتتتتتتتال نحتتتتتتتو "حكامتتتتتتتة الأثتتتتتتتر" ناختتتتتتتل المرفتتتتتتتق التعليمتتتتتتتي، حيتتتتتتت  تقتتتتتتتاس جتتتتتتتونة  متتتتتتتا ينستتتتتتتجل تمامتتتتتتتا

 التدبقر بمد  انعكاسه الإي ابي ع ى التحييل الدراس ي للمتعلل.

ن يمثتتتتتتل نتتتتتت ا القتتتتتتانون الدعامتتتتتتة الت تتتتتتريعية الكبتتتتتتر  التتتتتتتي نقلتتتتتتت الإصتتتتتتلاا متتتتتتن حقتتتتتتي 51.17القتتتتتتانون الإطتتتتتتار رقتتتتتتل  -

)البتتتتتتتتاب التاستتتتتتتتع( لتقيتتتتتتتتيل منظومتتتتتتتتة التربيتتتتتتتتة  النوايتتتتتتتتا إبتتتتتتتتى حقتتتتتتتتي الإلزاميتتتتتتتتة القانونيتتتتتتتتة، حيتتتتتتتت  خيتتتتتتتتص بابتتتتتتتتا لتتتتتتتتاملا

والتكتتتتتتتتتتوين والبحتتتتتتتتتتت  العلمتتتتتتتتتتتي واصجتتتتتتتتتتترا ات المواكبتتتتتتتتتتتة لضتتتتتتتتتتتمان الجتتتتتتتتتتتونة. كمتتتتتتتتتتتا أرستتتتتتتتتتت ى قاعتتتتتتتتتتتدة "التعاقتتتتتتتتتتتد" ل ليتتتتتتتتتتتة 

قانونيتتتتتتتتتتتتتتتتتة وناظمتتتتتتتتتتتتتتتتتة للعلاقتتتتتتتتتتتتتتتتتة بتتتتتتتتتتتتتتتتتقن المركتتتتتتتتتتتتتتتتتز )التتتتتتتتتتتتتتتتتو ارة(، والجهتتتتتتتتتتتتتتتتتة )الألانيميتتتتتتتتتتتتتتتتتات(، والميتتتتتتتتتتتتتتتتتدان )المؤسستتتتتتتتتتتتتتتتتات 

التعليميتتتتتتتتتة(، لضتتتتتتتتتمان تقاستتتتتتتتتل عتتتتتتتتتانل للمستتتتتتتتتؤوليات وت ويتتتتتتتتتد التتتتتتتتتتدبقر القتتتتتتتتتائل ع تتتتتتتتتى النتتتتتتتتتتائج. إن نتتتتتتتتت ا التوجتتتتتتتتته 

متتتتتتتتتن المبتتتتتتتتتانرة  المحليتتتتتتتتتقن نام تتتتتتتتتاالتعاقتتتتتتتتتدي ص يستتتتتتتتتتهدف فقتتتتتتتتتط عقلنتتتتتتتتتة المتتتتتتتتتوارن، بتتتتتتتتتل يرمتتتتتتتتتي إبتتتتتتتتتى متتتتتتتتتنح الفتتتتتتتتتاعلقن 

مقابتتتتتتل اصلتتتتتتتيام بتحقيتتتتتتتق مخرجتتتتتتات تربويتتتتتتة محتتتتتتتدنة، ونتتتتتتو متتتتتتا يحتتتتتتتول المؤسستتتتتتة التعليميتتتتتتة متتتتتتتن "وحتتتتتتدة إناريتتتتتتتة 

منفتتتتتتت ة" إبتتتتتتتى "شتتتتتتتريك فاعتتتتتتتل" فتتتتتتتي صتتتتتتتناعة الأثتتتتتتتر البيتتتتتتتداسو ي، خيوصتتتتتتتا متتتتتتتن ختتتتتتتلال تفعيتتتتتتتل م تتتتتتترو  المؤسستتتتتتتة 

 المندمج.

(ن يمثتتتتتتتتتل نتتتتتتتتت ا القتتتتتتتتتانون قفتتتتتتتتتزة نوعيتتتتتتتتتة فتتتتتتتتتي فلستتتتتتتتتفة المرفتتتتتتتتتق العتتتتتتتتتام، 54.19ميثتتتتتتتتتاق المرافتتتتتتتتتق العموميتتتتتتتتتة )القتتتتتتتتتانون  -

حيتتتتت  ارتقتتتتتلأ بمبتتتتتدأ "قيتتتتتاس رلتتتتتا المرتفتتتتتق" متتتتتن م تتتتترن خيتتتتتار تتتتتتدبقري تكمي تتتتتي إبتتتتتى مرتبتتتتتة المعيتتتتتار القتتتتتانوني الملتتتتتزم 

مقاربتتتتتتة قوامهتتتتتتتا  ىلتقيتتتتتتيل الن اعتتتتتتة وإثبتتتتتتتات الجتتتتتتونة. متتتتتتتن اجتتتتتتل أن تتحتتتتتتتول الإنارة عتتتتتتن نزعتهتتتتتتتا الستتتتتتلطوية لتتبنتتتتتتت

( المحتتتتتتتتترك الأساستتتتتتتتت ي لتطتتتتتتتتتوير 
ً
 وأستتتتتتتتترة

ً
 متتتتتتتتتن تطلعتتتتتتتتتات المرتفتتتتتتتتتق التربتتتتتتتتتوي )تلميتتتتتتتتت ا

ً
ال تتتتتتتتتفافية والمستتتتتتتتتا لة، جاعلتتتتتتتتتة

 الأنا  المرفقي وصناعة القرار الإناري.

(ن تمثتتتتتتتتتتتتل نتتتتتتتتتتتت ه المدونتتتتتتتتتتتتة الحلقتتتتتتتتتتتتة الختاميتتتتتتتتتتتتة والضتتتتتتتتتتتتامنة لمنظومتتتتتتتتتتتتة 62.99مدونتتتتتتتتتتتتة المحتتتتتتتتتتتتاكل الماليتتتتتتتتتتتتة )القتتتتتتتتتتتتانون  -

الحكامتتتتتتتتتة؛ حيتتتتتتتتت  تكتمتتتتتتتتتل بهتتتتتتتتتا التتتتتتتتتدورة الرقابيتتتتتتتتتة عبتتتتتتتتتر التحتتتتتتتتتول اصستتتتتتتتتتراتيجي فتتتتتتتتتي اختياصتتتتتتتتتات المجلتتتتتتتتتس الأع تتتتتتتتتى 

للحستتتتتتتتتابات متتتتتتتتتن الرقابتتتتتتتتتة الكلاستتتتتتتتتيكية القائمتتتتتتتتتة ع تتتتتتتتتى "م تتتتتتتتتروعية النفقتتتتتتتتتة" ومتتتتتتتتتد  مطابقتهتتتتتتتتتا للمستتتتتتتتتاطر، إبتتتتتتتتتى 

"تقيتتتتتتتتيل الأنا  النستتتتتتتتقي" وجتتتتتتتتونة الخدمتتتتتتتتة العموميتتتتتتتتة. نتتتتتتتت ا التحتتتتتتتتول ي ستتتتتتتتد مفهتتتتتتتتوم "الرقابتتتتتتتتة النوعيتتتتتتتتة" التتتتتتتتتي 

ص تكتفتتتتتتتتي بمراجعتتتتتتتتة الأرقتتتتتتتتام، بتتتتتتتتل تمتتتتتتتتتد لتاتتتتتتتتخيص متتتتتتتتد  فاعليتتتتتتتتة السياستتتتتتتتات التربويتتتتتتتتة وقتتتتتتتتدرتها ع تتتتتتتتى تحقيتتتتتتتتق 

 أس
ً
 فتتتتتتي تقتتتتتتتويل انحرافتتتتتتتات الأنتتتتتتداف المستتتتتتتطرة فتتتتتتتي القتتتتتتانون الإطتتتتتتتار، ممتتتتتتتا ي عتتتتتتل متتتتتتتن القا تتتتتتت ي المتتتتتتابي فتتتتتتتاعلا

ً
استتتتتتتيا

 .التدبقر التعليمي ولمان استدامة الأثر المرفقي
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بيتتتتتتتتتد أنتتتتتتتتتته، ورستتتتتتتتتتل متانتتتتتتتتتة الإطتتتتتتتتتتار القتتتتتتتتتتانوني المتتتتتتتتتؤطر للحكامتتتتتتتتتتة التعاقديتتتتتتتتتتة، تبتتتتتتتتتر  إشتتتتتتتتتتكاصت جديتتتتتتتتتتة تتتتتتتتتتترتبط 

بمتتتتتتتد  موا متتتتتتتة نتتتتتتت ه "التقنيتتتتتتتة التدبقريتتتتتتتة" لخيوصتتتتتتتية الحقتتتتتتتل التربتتتتتتتوي؛ حيتتتتتتت  يمكتتتتتتتن الستتتتتتتقوط فتتتتتتتي فتتتتتتتخ "الأنائيتتتتتتتة" 

 لضتتتتتتتتغط المؤشتتتتتتتترات، 
ً
، فتنتتتتتتتتياا المؤسستتتتتتتتات نحتتتتتتتتو التركقتتتتتتتتي ع تتتتتتتتى تحقيتتتتتتتتق نستتتتتتتت  ن تتتتتتتتاا رقميتتتتتتتتة "ت ميليتتتتتتتتة" استتتتتتتتت ابة

تيتتتتتتتتتتتتتطدم الحكامتتتتتتتتتتتتتة  (. ومتتتتتتتتتتتتتن جهتتتتتتتتتتتتتة أختتتتتتتتتتتتتر  Pollitt, 2013) وذلتتتتتتتتتتتتتك ع تتتتتتتتتتتتتى حستتتتتتتتتتتتتاب الجتتتتتتتتتتتتتونة الحقيقيتتتتتتتتتتتتتة للتعلمتتتتتتتتتتتتتات

التعاقديتتتتتتتتتة بممانعتتتتتتتتتة "الثقافتتتتتتتتتة الإناريتتتتتتتتتة التقليديتتتتتتتتتة"، التتتتتتتتتتي ص تتتتتتتتتتزال تختتتتتتتتتتيل الرقابتتتتتتتتتة فتتتتتتتتتي بُعتتتتتتتتتدنا "الزجتتتتتتتتتري" عتتتتتتتتتوض 

تمثلهتتتتتتتا ل ليتتتتتتتة "تقويميتتتتتتتة" للمواكبتتتتتتتة. كمتتتتتتتا أن تكتتتتتتتاثر وترتتتتتتتخل الأنظمتتتتتتتة الرقابيتتتتتتتة قتتتتتتتد يفضتتتتتتت ي إبتتتتتتتى قتتتتتتتتل المبتتتتتتتانرة، ممتتتتتتتا 

 سيقيد اصستقلالية البيداسوجية والتدبقرية الضرورية للابتكار التربوي.

لتتتتتتتتتتت ا، تقتضتتتتتتتتتتت ي "حكامتتتتتتتتتتتة الأثتتتتتتتتتتتر" تعزيتتتتتتتتتتتز آليتتتتتتتتتتتات "الرقابتتتتتتتتتتتة المواكبتتتتتتتتتتتة والمؤنستتتتتتتتتتتنة" التتتتتتتتتتتتي تركتتتتتتتتتتتز ع تتتتتتتتتتتى الميتتتتتتتتتتتاحبة 

وت تتتتتتتتاو  التعثتتتتتتتترات. كمتتتتتتتتا تبتتتتتتتتر  الحاجتتتتتتتتة إبتتتتتتتتى تفعيتتتتتتتتل "المستتتتتتتتا لة اصجتماعيتتتتتتتتة" بإشتتتتتتتتراك الأستتتتتتتترة والمجتمتتتتتتتتع المتتتتتتتتدني كرقيتتتتتتتت  

ختتتتتتتتار ي. ومتتتتتتتتن أجتتتتتتتتل ذلتتتتتتتتك، ينباتتتتتتتتي أن يت تتتتتتتتكل وعتتتتتتتتي م تمعتتتتتتتتي يتتتتتتتتؤمن بتتتتتتتتأن الرنتتتتتتتتان الحقيقتتتتتتتتي يكمتتتتتتتتن فتتتتتتتتي تقيتتتتتتتتيل "القيمتتتتتتتتة 

 (.Ball, 2012المضافة" التي تحدثها المؤسسة التعليمية في مسار المتعلل )

 المبحث الثان : جودة التعلما  بين إدراها  "الإنصا  المجالي" ومتطلبا  "استدامة الأثر" 

إبى   النص"  المفهوم من "سمو  الأثر" كخيار استراتيجي، فإن عبور ن ا  المغربي "حكامة  القانوني  المتن  أرس ى  لئن 

 "ن اعة الممارسة" يواجه ممانعة إكرانات ميدانية وتفاوتات م الية حانة تضع استدامة الإصلاا ع ى المحك. 

التقنية   تت او   نقدية  لمقاربة  الحاجة  تبر   التنييل،  وإكرانات  المرجعيات  طموا  بقن  الجدلية  ن ه  ولتفكيك 

اليرفة نحو مستويقن متكاملقنن أولهما الم روعية الميدانية للفاعل التربوي )المطل  الأول(، باعتباره المتغقر الحاسل في  

إبى الفعل المدرس  ي؛ وثانيهما ن اعة الأنا  المرفقي )المطل  الثاني(، كمعيار لقياس قدرة  نقل الإصلاا من طابعه النظري 

 اصستثمار العمومي ع ى إنتاج جونة تعليمية مستدامة.  

 "المطلب الأول: ال اعل التربوي وسؤال "المشروعية الميدانية

يقتض ي اصنتقال نحو "حكامة الأثر" إعانة نندسة ولعية الفاعل التربوي، باصنتقال من اعتباره م رن "مورن  

الميدانية.   والم روعية  التقدير  سلطة  يمتلك  استراتيجي  كفاعل  به  اصرتقا   إبى  جامد،  محاسباتي  لمنطق  خالع  ب ري" 

بت مدخل التمهقن كبديل للتوظيف التقليدي، حي  يُعان ت كيل    ويتأسس ن ا النسق الجديد ع ى ثلا  رلائز متداخلة؛ تبدأ 
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بيداسوجية،  -نوية المدرس ناخل بنيات تكوينية منت ة للتفوق والمهنية، فتياوج بقن التمكن المعرفي و بقن الكفايات السيكو

التنموي،   )النموذج  للتعلمات  مهندس  إبى  منف   المدرس من موظف  تحول  بت 2021مما يضمن  الهندسة  وتكتمل ن ه   .)

 ثر حافزية.نينامية المسار المهني ال ي ينباي أن يكون أك 

المهنية،   "نز   يُح ر من ظانرة  إذ  المهنة"؛  "أ مة  تعكس  بإكرانات سوسيولوجية  الطموا ييطدم  أن ن ا  بيد 

يفيل    
ً
مهنيا  

ً
استرابا يولد  مما  الكمية،  المؤشرات  مطارنة  في  التربوي  الفعل  تختيل  التي  الرقمية  المسا لة  نتي ة لغوط 

التعلل   .(Ball, 2003) المدرس عن جونر رسالته  بت إرناق المدرس بمهام إنارسة تستهلك  من  وينضاف إبى ذلك ما يُعرف 

 عن أ مة الثقة الناجمة عن المقاربات الفوقية التي تقتل  2021)المجلس الأع ى للتربية والتكوين والبح  العلمي،  
ً
(، فضلا

التربوي،  الفاعل  ن  حيوية  تكون  أن  المفروض  من  التي  وملاحظاته  احتياجاته  مع  تتفاعل  ص  يروم  عندما  تدبقر  لكل  براسا 

 استدامة الفعل الإصلاحي، مما يولد لديه مقاومة لكل ت ديد يسائل ممارساته المهنية. 

للتطوير   مستدامة  آليات  إرسا   خلال  من  التربوي"  "القرار  نمقرطة  ع ى  العمل  ينباي  الف وة،  ن ه  ولرنم 

تعكس  مقاربات  بلورة  أجل  من  التربوي  العلمي  البح   آليات  مع  وتتفاعل  الدراس ي  الفيل  من  تنطلق  البيداسو ي 

ع ى الت ارب التربوية الناجحة ص ينباي أن يكون  خيوصيات المتعلل)ة( المغربي)ة( وتست ي  لحاجياته. ذلك أن اصنفتاا  

)ممارسا لان أو باحثا ألانيميا(. أما ع ى المستو  التدبقري فينباي أن يفعل م رو  المؤسسة   مبررا لتهميش الفاعل الوطني

هنية المحلية بعيدا  المندمج لإطار تعاقدي يمنح الفاعل التربوي المح ي سلطة القرار التربوي والتدبقري لمعالجة الولعيات الم

 عن أي انتظارية تقتل الفعل التربوي وترننه لقرار المركز.  

 المطلب الثان : حكامة الأثر والنجاعة المرفقية: جدلية الكل ة والمردودية التربوية 

الضيق القائل ع ى توا ن النفقات، لتنفتح ع ى أفق "الن اعة المرفقية"    تت او  "حكامة الأثر" المنطق المحاسباتي

اصلتقائية   مبدأ  ع ى  الحكامة  ن ه  وتتأسس  مستدامة.  تنمية  لكل   
ً
ومنطلقا المجتمع"  قل   في  "المدرسة  من  ت عل  التي 

القطاعي العمومية  السياسات  انسجام  ولمان  المتدخلقن،  لافة  جهون  لتوحيد  استراتي ية  الإطار  كضرورة  )القانون  ة 

الحوالر  51.17 بقن  والوسائل  للموارن   
ً
عانص  

ً
تو يعا تضمن  التي  المجالية  العدالة  تحقيق  نو  ننا  الأسمى  الهدف  إن   .)

والهوامش، ك رط بنيوي لتكريس تكافؤ الفرص بقن لافة المتعلمقن، وتحويل اصستثمار في التعليل من "للفة مالية" إبى 

بمد يقاس  م تمعي"  والبح   "عائد  والتكوين  للتربية  الأع ى  )المجلس  اصندماج  ع ى  وقدرته  الب ري  الرأسمال  نرج    

 .(2021العلمي، 
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ً
من جهة أخر ، فرسل المجهونات المب ولة، تبر  إشكاليات التمويل لأحد أعقد العوائق؛ إذ ترتهن المقيانيات سالبا

بخلفيات تكنوقراطية تركز ع ى "تغطية العجز" ص ع ى "صناعة الجونة". بسب  الضعف المزمن في ن اعة الإنفاق، حي   

 ك 
ً
 من الموارن قبل وصولها إبى الفيل الدراس يتستهلك الأعبا  الإنارية والبقروقراطية جز ا

ً
وتزنان ن ه الإشكالية حدة   .  بقرا

مع سياب التعبئة المجتمعية الحقيقية التي ت رك الأسر والفاعلقن اصقتيانيقن والجماعات الترابية في تحمل للفة التربية،  

التعليل بقن الأوساط الميسورة والفققرة،  مما يضع ع   التمويل ع ى لانل الدولة وحدنا، ويؤني إبى تفاوت في مخرجات  

 ".ويقوض جونر "المرفق العمومي 

 عبر إعانة تعريف الأنوار؛ بحي  ييبح التدبقر المابي والإناري وسيلة 
ً
ل لك، فإن ت ويد المرفق التعليل يمر حتما

 :للت ويد ص ساية في ذاته. ويتطل  ذلك

اصنتقال من "تغطية العجز" إبى "صتتناعة الجونة"ن ت او  المنطق التكنوقراطي البقروقراطي ال ي يستتتنف  الموارن   -

في الأعبا  الإنارية، واعتمان "نندستة مالية بيداسوجية" تضتمن وصتول الدعل المابي مباشترة إبى الفيتل الدراست ي.  

ولتتة إبى "عتتائتتد م تمعي" يُقتتاس بنرتتتتتتتتتتتتتج الرأستتتتتتتتتتتتتمتتال  إن الهتتدف نو تحويتتل التعليل من "للفتتة متتاليتتة" مرنقتتة للتتد

 .الب ري وقدرته ع ى اصندماج

 لتقييل الأنا .)المجلس الأع ى   -
ً
 وحيتدة

ً
حكتامتة الأثر كمعيتار للن تاعتة المرفقيتةن اعتمتان "الأثر ع ى المتعلل" بوصتتتتتتتتتتتتتلتة

 (. 2025للتربية والتكوين والتعليل العابي، 

مأستتتتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتتتة اصلتقائية والعدالة المجاليةن تفعيل "اصلتقائية الترابية" كضتتتتتتتتتتتتترورة استتتتتتتتتتتتتتراتي ية لتوحيد جهون لافة  -

المتدخلقن. ويتطل  ذلك مأستتتتتتتستتتتتتتة تمويل "م تتتتتتترو  المؤستتتتتتتستتتتتتتة المندمج" من طرف الجماعات الترابية وال تتتتتتترلا ، 

يتحقق إص بإنها  التفاوت في مخرجات    لضمان تو يع عانل للوسائل بقن الحوالر والهوامش. إن تكافؤ الفرص ص

 ."التعليل بقن الأوساط الميسورة والفققرة، ونو جونر "المرفق العمومي

مأستتستتة أنستتنة التدبقر المابين إرستتا  نظام لربط المستتؤولية بالمحاستتبة ينبثق من واقع الممارستتة اليتتفية، وي تتمل  -

 مختلف الفاعلقن والمدبرين.

نحو تعاقد م تمعي مستتتتتتدامن جعل المدرستتتتتة "قضتتتتتية وطنية أوبى" تت او  منطق المبانرات الظرفية إبى مأستتتتتستتتتتة  -

التعبئة ال تاملة. إن ن اعة الإصتلاا واستتدامته رنينة بتحويل المدرستة إبى فضتا  لإنتاج القيل والكفايات، حي  

 اعي والتنمية المستدامة.تيبح "المرنونية التربوية" هي الضامن الوحيد للاستقرار اصجتم
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إن تحقيق "الن اعة المرفقية" في ظل "حكامة الأثر" يقتضتتتت ي المزاوجة بقن صتتتترامة الترشتتتتيد المابي وطموا اصستتتتتثمار في  

 يمس حياة لل متعلل، مهما لان موقعه المجابي أو اصجتماعي.
ً
 ملموسا

ً
 تكافؤ الفرص، لضمان أن يظل الإصلاا واقعا

 خاتمة:

'إلزامية   إبى  'أفق النوايا'  انتقلت بموجبها من  التعليمي بالمغرب تعيش لحظة تحول مفيلية،  إن حكامة المرفق 

منطلقا لمأسسة "حكامة الأثر". بيد أن القرا ة المتأنية لمسار التنييل، وفي لو    51.17النص'؛ حي  شكل القانون الإطار  

والتكوي للتربية  الأع ى  المجلس  تقرير  رصده  )ما  تربوية  2024ن  نهضة  نحو  العبور  أن  تؤكد  الجديدة"،  "المدرسة  حول   )

 حقيقية يستوج  إجرا  قطائع نسقية تت او  التدبقر بالمساطر نحو "التعاقد من أجل النتائج".

الوطنية   الهيئة  تقييل  )وفق  الرائدة'  'المدارس  مثل م رو   المهيكلة،  الم اريع  لبعض  الأولية  الحييلة  تفرض  ومع ذلك، 

(، لرورة الح ر من الوقو  في فخ "الأنائية الكمية". فبينما نجحت المقاربات الجديدة في تحسقن مستو   2025للتقييل،  

ه تحديات تتعلق بضمان "الإنياف المجابي" و"استدامة الأثر"، مما يستوج   التعلمات الأساسية، إص أنها ص تزال تواج

 .اصنتقال من تقييل المعارف التقنية اليرفة إبى تقييل شموبي يستوع  أبعان رفاه المتعلل وقيمه

 :ولت او  ن ه المفارقة بقن طموا الت ريع وإكرانات الواقع، يتعقن العمل ع ى المداخل التالية

تثمقن 'المؤسسة التعليميةن عبر منحها استقلالية حقيقية تسمح للفاعلقن الميدانيقن بقيانة "م اريع مؤسسة"   -

 عن الوصاية المركزية التي قد تحد من القدرة ع ى التكيف مع الخيوصيات  
ً
تنبع من اصحتياجات الفعلية، بعيدا

 المحلية؛ 

إرسا  حكامة 'الثقة والتمهقنن اصنتقال من الرقابة الزجرية البعدية إبى مرافقة مهنية تدعل المدرس ك ريك في   -

 التغيقر وليس م رن 'منف  تقني' لبروتولوصت بيداسوجية جامدة؛

التربوي حفاظا ع ى حافزيته ولمانا لجاذبية   - للفاعل  المهني  تدبقر المسار  الدائل لمنظومة  التطوير  الحرص ع ى 

 المهن التربوية؛

واص - الترابي  التعاقد  يظل  تفعيل  أص  لضمان  التعلل،  بيئة  ت ويد  في  الترابية  الجماعات  انخراط  لتقائيةن لمان 

 الإصلاا حبيس جدران القسل؛
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مأسسة 'الأنسنة الرقمية التنبؤية'ن توظيف البيانات الرخمة لرصد التعثرات ب كل استباقي، مع الحفاظ ع ى   -

 القرب الإنساني ك ونر للعملية التربوية؛

نمقرطة القرار التربوي وربطه بالمؤسسات والبنيات البحثية والتكوينية الوطنية ب كل مؤسساتي سمح باستنبات   -

 مقاربات تربوية مغربية؛ 

 الأثر" ص سيما فيما يتعلق بعمل الآليات الرقابية.  تكييف النيوص القانونية مع منطق"حكامة -

إن إصلاا التعليل بالمغرب نو معركة "حكامة أثر" قائمة ع ى الثقة؛ فبقدر ما ننجح في بنا  نظام تقييمي يزاوج بقن جونة  

كحق   للجميع"  الجونة  "مدرسة  تحقيق  من  سنقترب  ما  بقدر  واصستحقاق،  الإنياف  مبانئ  وبقن  المعرفية  المخرجات 

 نستوري ورنان م تمعي.
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